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याजस्थान भें ग्राभसबा एवॊ जनसहबागिता 
 

डॉ. कियण ऩूननमाॊ, सह-आचामय 
याजनीनत ववऻान ववबाि, िोववन्द िरुु वव. वव., फाॉसवाड़ा (याजस्थान) 

 

 स्वतन्रता िे ऩश्चात ्याष्ट्रीम नेततृ्व ने मह भहसूस किमा कि देश िे साभाजजि, 

आगथयि तथा याजनीनति वविास, ववशषेिय ग्राभीण वविास िे लरए जनसहबागिता 
प्रथभ आवश्मिता है। इसीलरए फरवन्तयाम भेहता सलभनत, 1957 िी लसपारयशों िे 

आधाय ऩय 2 अक्टूफय, 1959 िो याजस्थान िे नािौय जजरे से तीन स्तयीम ऩॊचामती याज 

िी स्थाऩना िी िई। इसिी सफसे भहत्त्वऩूणय एवॊ आधाय इिाई ग्राभ सबा िो भाना िमा 
जजसे ऩजश्चभ फॊिार भें “ग्राभ सॊसद“ िहा जाता है। 
 ऩॊचामती याज िो अगधि प्रबावी फनाने हेतु 1993 भें 73वें सॊववधान सॊशोधन िे 

भाध्मभ से अनत भहत्त्वऩूणय प्रमास किमा िमा।1 इसिे अनुसाय ऩॊचामती याज िी चाय 
सॊस्थाओॊ िो सॊवैधाननि दजाय ददमा िमा। मे हैं जजरा ऩरयषद, ऩॊचामत सलभनत, ग्राभ 

ऩॊचामत तथा ग्राभ सबा याजस्थान सयिाय ने 1994 भें ऩॊचामती याज अगधननमभ ऩारयत 

किमा। इसिे अनुसाय ग्राभ सबा िे िठन, िामयऩद्धनत, अगधिाय व शजक्तमों िो िानूनी 
दजाय प्रदान किमा िमा है। ऩयन्तु िजुयात, भहायाष्ट्र, िनायटि, ऩॊ. फॊिार, िेयर आदद िो 
छोड़िय अन्म याज्मों भें ग्राभ सबामें प्रबावहीन ही यही।2 

ग्राभ सबा िा भहत्त्व: 

 ग्राभीण सभाज िे साभाजजि, आगथयि एवॊ याजनीनति वविास िे लरए ऩॊचामती 
याज भहत्त्वऩूणय है।3 इसभें बी ग्राभ सबा िा ववशषे भहत्त्व है। मह प्रत्मेि नािरयि तथा 
ऩरयवाय से सम्फजन्धत है। अॊनतभ व्मजक्त िा वविास ग्राभ सबा िे द्वाया ही सॊबव है। 
हभाये साभन्ती साभाजजि-आगथयि ढाॉचे भें सयऩॊच बी वऩछड़ ेिो उठने नहीॊ देना चाहेिा। 
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जफ ति हभ ग्राभ सबाओॊ िो सकिम नहीॊ िय ऩाते हैं तफ ति नािरयि चेतना सकिमता, 
जनसहबागिता, याजनीनति वविास, ग्राभीण आगथयि वविास आदद िुछ बी प्राप्त नहीॊ हो 
ऩामेिा। ग्राभ सबा िो प्रबावी फनाना हभाया प्रथभ रक्ष्म होना चादहए। वविासशीर देशों 
ऩय किमे िमे शोध िा ननष्ट्िषय मह है कि आगथयि वविास िे लरए याजनीनति वविास 

प्रथभ शतय है औय याजनीनति वविास िे लरए सॊस्थानीियण आवश्मि है। अत् ग्राभ 

सबा िो एि प्रबावी सॊस्था िा रूऩ ददमा जाना चादहए । 
याजस्थान भें ग्राभ सबा िा िठन एवॊ िामय: 
 याजस्थान ऩॊचामती याज अगधननमभ (1994) िे अध्माम 2 भें ग्राभ सबा िी 
सॊयचना िा ननधाययण किमा िमा है। इसिे अनुसाय प्रत्मेि ग्राभ ऩॊचामत ऺेर िी एि 

ग्राभ सबा होिी। ऺेर िे सबी ऩॊजीिृत भतदाता इसिे सदस्म होंिे। सयऩॊच औय उसिी 
अनुऩजस्थनत भें उऩसयऩॊच फैठि िी अध्मऺता ियेिा। वषयबय भें ग्राभसबा िी चाय फैठिें  
अवश्म होंिी। मे फैठिें  1 भई, 15 अिस्त, 2 अक्टूफय तथा 26 जनवयी िो होंिी। इनभें 
एि भई िो प्रथभ अथायत ्मोजना ननधाययण तथा 26 जनवयी िो ववत्तीम वषय िी अजन्तभ 

अथायत ्िामय भूलमाॊिन एवॊ फजट फैठि भाना जाता है। अगधननमभ द्वाया इन फैठिों िा 
िामय ननधायरयत किमा िमा है। 
 अगधननमभ िी धाया 4 भें ग्राभ सबा िी फैठि भें िणऩूनतय िुर सदस्म सॊख्मा िा 
1/ 10 यखा िमा है। साथ ही सयिाय ने मह ननमभ फना ददमा है कि ग्राभ सबा िी 
िणऩूनतय भें 1/3 भदहराएॉ अनुसूगचत जानत एवॊ जनजानत िी उऩजस्थनत आवश्मि है। 
ग्राभ सबा िो अगधि प्रबावी फनाने िे लरए प्रत्मेि वाडय भें वाडय सभाएॉ ियने िा बी 
प्रावधान किमा िमा है। 
 प्रत्मेि ग्राभ सबा अऩनी एि सतिय ता सलभनत िा िठन ियेिी जजसभें ग्राभ 

ऩॊचामत िे सदस्मों िो सदस्म नहीॊ फनामा जामेिा। इसिा प्रावधान अगधननमभ िी धाया 
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8 भें किमा िमा है। इसिा उद्देश्म ग्राभ ऩॊचामत िे िामों, िामयिभों िे किमान्वमन 

ववत्तीम अॊिेऺण व ववत्तीम ऩहरुओॊ िे ऩमयवेऺण िा िामय ियना है। 
 अगधननमभ द्वाया ग्राभ सबा िो अनेि अगधिाय एवॊ िामय ददमे िमे हैं। सॊऺेऩ भें 
ग्राभ वविास िी वावषयि मोजना फनाना, िामयिभ ननधायरयत ियना, वविास प्रशासन िा 
सहमोि ियना, फजट ऩय ववचाय ियना, िामों िा ऩमयवेऺण ियना, ववत्तीम ननमन्रण, 

ग्राभ स्तय िे प्रशासन ऩय ननमन्रण, ऑडडट रयऩोटय ऩय ववचाय तथा मोग्म राबागथयमों िा 
चमन । 
अध्ममन ववगध: 

 याजस्थान िी ग्राभ सबाओॊ िी जस्थनत िो जानने िे लरए टोंि जजरे िी चाय ग्राभ 

सबाओॊ िे ित 5 वषय िी सबी फैठिों िी िामयवाही िे अलबरेखन िा ववश्रेषण किमा 
िमा है। इसिे साथ ही िुछ फैठिों भें सहबािी अवरोिन बी किमा िमा है। सम्फजन्धत 

सबी चाय ऩॊचामतों िे ग्राभ वविास अगधिारयमों िा साऺात्िाय किमा िमा है । 
ग्राभ सबा िी फैठिें : 
 मह ऩामा िमा कि ग्राभ सबा िी फैठि ननमभ द्वाया ननधायरयत नतगथमों ऩय नहीॊ 
फुराई जाती, मद्मवऩ िणतन्र ददवस व िाॊधी जमन्ती ऩय अवश्म फुराई जाती हैं किन्तु 

श्रलभि ददवस एवॊ स्वाधीनता ददवस ऩय प्राम् नहीॊ फुराई जाती। ग्राभ सबा िी ववशषे 

फैठिें  प्राम् होती यहती हैं, िबी-िबी एि भाह भें दो फाय बी किन्तु सयिाय मा जजरा 
िरेक्टय िे शासिीम आदेश िी अनुऩारना भें फैठि फुराई जाती हैं। महाॉ ति कि 26 

नवम्फय 2019 औय कपय 28 नवम्फय 2019 िो भार एि ददन िे अन्तय से ही ग्राभ सबा 
फुरा री िई। किसी ग्राभ सबा भें िबी बी सदस्मों ने फैठि िी भाॊि नहीॊ िी। 
 ग्राभ सबा िी फैठि भें िुर सदस्मों (रिबि 4000 ) िा 1/10 अथायत ्िभ से 

िभ 400 िा िोयभ होना चादहए। सबी फैठिों भें उऩजस्थनत सफसे िभ 6 तथा सफसे 

अगधि 89 यही। ग्राभ स्तय िे प्रशासननि िभयचायी फहुत िभ उऩजस्थत होत ेहैं। ऐसी 
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फैठि जो जजरा िरेक्टय िे आदेश िी अनुऩारना भें होती हैं उनभें िभयचारयमों िी 
उऩजस्थनत अगधि यहती है। प्राम् ऩटवायी, ग्राभ सेवि तथा िबी-िबी ऩशु गचकित्सि ही 
उऩजस्थत यहत ेहैं। लशऺा, गचकित्सा, फािवानी, ऊजाय, ववद्मुत, लसॊचाई आदद वविास से 

सॊफॊगधत अगधिायी िबी उऩजस्थत नहीॊ होते। फैठि भें उस ऺेर िे ऩॊचामत सलभनत 

सदस्म तथा जजरा ऩरयषद सदस्म जो उस ग्राभ सबा िे सदस्म बी हैं, बी उऩजस्थत नहीॊ 
होते । 
फैठि िी िामयवाही: 
 ग्राभ सबा िा एजेण्डा न तो ननजश्चत किमा जाता है औय न ही प्रसारयत किमा 
जाता है। शासिीम आदेश िी ऩारना भें फुराई िई फैठिों िा एि ननजश्चत ववषम अवश्म 

होता है जो सदस्मों िो फैठि िे प्रायम्ब भें फता ददमा जाता है। 
 फैठि भें जो सदस्म उऩजस्थत होत ेहैं उनिा अऩना िोई साभुदानमि मा साभूदहि 

प्रस्ताव नहीॊ होता। अगधितय सदस्म ऩटवायी से अऩने व्मजक्तित िामय िे लरए आते हैं 
मा ननरुद्देश्म होत ेहैं। ददनाॊि 28.11.2019 िी एि ग्राभ सबा भें सयऩॊच द्वाया सड़ि, 

हैण्डऩम्ऩ, स्िूर व आॊिनफाडड़मों िी चाय दीवायी, शभशान िी चाय दीवायी आदद 53 

प्रस्ताव यखे िमे। मद्मवऩ सदस्म िेवर 17 हीॊ उऩजस्थत थे। ग्राभ सबा िा भूर एजेण्डा 
सयऩॊच ने फतामा “आऩणी मोजना आऩणो वविास“ अथायत ्वविास मोजना फनाना था। 
मह ऩॊचामत सलभनत िे वविास अगधिायी िे आदेश िी अनुऩारना भें फैठि थी । 
 ग्राभ सबा िी फैठि से ऩूवय वाडय सबा िी फैठि होनी चादहमे जजसभें वाडय िी 
सभस्माएॉ एवॊ वविास िे प्रस्ताव तैमाय हों। इन ऩाॉच वषों भें किसी ऩॊचामत ऺेर भें एि 

बी वाडय सबा िी फैठि नहीॊ हुई। किसी फैठि िे लरए ग्राभीणों िी ओय से साभुदानमि 

स्तय ऩय िोई ववचाय-ववननभम नहीॊ हुआ। 
 फैठि भें ऩॊचामत िे किसी ऩॊच िी प्रनतननगध मा नेततृ्व िे रूऩ भें िोई बूलभिा 
नहीॊ है। फैठि सयऩॊच िेजन्ित औय सयऩॊच स्वमॊ ऩॊचामत सलभनत िे अगधिायी ऩय 
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िेजन्ित यहता है। इनभें ग्राभवालसमों िी ऩहर िहीॊ ददखाई नहीॊ देती। ऩॊचामत िे िामय 
सम्ऩादन ऩय प्रश्न ऩूछने, ननमन्रण ियने मा भाियदशयन आदद िा िोई प्रमास फैठिों भें 
ददखामी नहीॊ ददमा। 
 आश्चमय मह है कि अगधननमभ िी धाया 8 िे अनुसाय प्रत्मेि ग्राभ सबा िी एि 

सतिय ता सलभनत स्थावऩत होनी चादहए। किन्तु किसी ग्राभ सबा िी सतिय ता सलभनत नहीॊ 
फनाई िई है। ग्राभ सबा िी प्रथभ फैठि (1 भई) भें िामय मोजना ननधाययण तथा िामय 
भूलमाॊिन प्रस्तुत ियना होना चादहए। सयऩॊच प्रथभ फैठि फुराते ही नहीॊ है। वषय िी 
अजन्तभ फैठि (िणतन्र ददवस) ऩय अवश्म होती है किन्तु बावी वषय िी िामय मोजना, 
फजट आदद िुछ नहीॊ यखा जाता। इस ऩय जजरा वविास अगधिायी (जजरा िरेक्टय) बी 
िबी ध्मान नहीॊ देता। 
ननष्ट्िषय:  
 उऩयोक्त तथ्मों िे आधाय ऩय मह िहा जा सिता है कि रू- 

1.  प्रनतननगध, प्रशासन तथा स्वमॊ ग्राभीण िोई बी मह प्रमास नहीॊ ियना चाहता कि 

ग्राभ सबा सकिम हों। ग्राभ सबा िी सकिमता ऩॊचामत ऩय ननमन्रण से 

सम्फजन्धत है। िोई सयऩॊच मह नहीॊ चाहेिा। प्रशासन बी सयऩॊच िो अऩनी 
इच्छानुसाय चराना चाहता है जजसभें भ्रष्ट्टाचाय सजम्भलरत है। अत् प्रशासन बी 
ग्राभ सबा िो सकिम नहीॊ देखना चाहता। परत् जजरा प्रशासन ग्राभ सबा िी 
अननवामय सॊस्थाओॊ जैसे वाडय सबा, सतिय ता सलभनत आदद िो स्थावऩत नहीॊ ियवा 
सिा है। ऩॊचामत ियोड़ों रुऩमे िा बुितान प्रनतवषय ियती है। उसिी साभान्म 

प्रकिमा बी ववगधवत नहीॊ अऩनाई िमी है जैसे फजट, आम-व्मम सॊतुरन गचर, 

िामय उऩरजधध प्रनतवेदन रेखा ऩयीऺण आदद। जजरा प्रशासन इस सॊदबय भें 
ननजष्ट्िम है। इसे याजनीनत- प्रशासन िठजोड़ भाना जा सिता है। 
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2.  ग्राभ सबा िो स्थावऩत ियने िे भूर उद्देश्म हैं जन सहबागिता एवॊ याजनीनति 

वविास जो ऩूये नहीॊ हो ऩा यहे हैं। ग्राभ सबाओॊ भें सदस्मों िी िभ औय ननरुद्देश्म 

उऩजस्थनत इसिा प्रभाण भानी जा सिती है। ग्राभीण साभूदहि रूऩ से उऩजस्थत 

होिय अऩनी सभस्माएॉ, सभाधान तथा वविास िामयिभ यखें, प्रशासन से नई 

जानिायी प्राप्त ियें औय किमान्वमन भें सहमोि ियें। ऐसा न होने िे िायण 

याजनीनति वविास रुि सा िमा है। 
3.  ग्राभ सबा िी भहत्त्वऩूणय सॊस्था “सतिय ता सलभनत“ हो सिती है। अबी ति िहीॊ 

बी ऐसी सलभनत नहीॊ फनाई िई है। इससे ग्राभ ऩॊचामत औय ग्राभ सबा िा िोई 

सम्फन्ध नहीॊ यह िमा है। ऩॊचामत िी िामय प्रणारी ऩय िहीॊ िोई प्रश्न नहीॊ ऩूछा 
जाता । ग्राभ सबा िी ओय से सतिय ता सलभनत ही ननमन्रण िा भाध्मभ हो सिती 
थी । 

4.  ग्राभ ऩॊचामत भें ववत्तीम अनुशासन िी जजम्भेदायी ग्राभ सबा िी है। इसिे लरए 

फजट, रेखा ऩयीऺण, रेखा ऩयीऺण िी आऺेऩ ऩूनत य, आम-व्मम िा वावषयि 

सॊतुरन गचर इसिे प्रबावी साधन होत ेहैं। अगधननमभ िे अनुसाय ग्राभ सबा भें 
फजट, रेखा ऩयीऺण रयऩोटय आदद िा यखा जाना अननवामय है। ऩयन्तु किसी ऩॊचामत 

भें मे किमाएॉ नहीॊ होती हैं। 
5.  जजरा स्तयीम अगधिायी अऩने िो अगधि फुवद्धभान एवॊ सऺभ भानते हैं। वे मह 

नहीॊ सभझ ऩाते हैं कि वतयभान नौियशाही ब्रिदटश शासन िे ननमाभिीम िामों िे 

लरए फनाई है। वविास िामों िो ननमाभिीम ढॊि से नहीॊ किमा जा सिता। 
ग्राभीणों िो वऩछड़ा, ियीफ, हीन औय ननताॊत अऻानी भानते हुए उसिा वविास 

नहीॊ किमा जा सिता।5 

6.  ग्राभीण सभाज िी सभस्माएॉ क्मा हैं औय सभाधान िैसे होिा? मह सफ शासन िे 

ऊऩयी स्तय ऩय ननधायरयत होता है। सयिायी धन औय िामयिभ ऊऩय से आते हैं औय 
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ऩॊचामत िे भाध्मभ से खचय किमा जाता है। ग्राभ सबा िी बूलभिा िेवर अनुभोदन 

ियने िी यह िमी है। अनुभोदन एि प्रभाण-ऩर है जो सयऩॊच िे स्माह-सपेद 

सफिो ढ़ि देता है । 
सायाॊश एवॊ सुझाव: 

 ऩॊचामती याज िे ित 62 वषय भें जनसहबागिता, याजनीनति वविास तथा ग्राभीण 

वविास िो िनत नहीॊ लभर ऩाई है। ग्राभ सबा इसिी सफसे िभजोय िड़ी है। बायतीम 

रोितन्र िे भूर भें नािरयि चेतना तथा सहबागिता िभजोय होती चरी िई है। इसे 

अगधि सकिम ियने िे लरए िम्बीय प्रमास किमे जाने चादहमें। इसिे लरए िुछ सुझाव हैं 
- 

1.  जजरा वविास अगधिायी (जजरा िरेक्टय) मह सुननजश्चत ियें कि जजरे िी प्रत्मेि 

ग्राभ सबा भें ववगधवत सतिय ता सलभनत िा िठन 

2.  सतिय ता सलभनत सयऩॊच िी भजी िी फजाम उन सदस्मों िी हो जो मा तो ननवायचन 

भें दसूये नम्फय ऩय यहे हैं मा ऩूवय ऩदागधिायी यहे हैं। इसे ब्रिटेन िे छामा भॊरी 
भण्डर जैसा वविलसत किमा जाना चादहए। 

3.  प्रत्मेि वाडय ऩॊच अऩने वाडय िे िभ से िभ 25 सदस्मों िे साथ फैठि भें उऩजस्थत 

होिय अऩने वाडय सॊफॊधी प्रस्ताव यखे। इससे िभ उऩजस्थनत ऩय प्रस्ताव भान्म न 

हो। इससे ग्राभ सबा िा िोयभ ऩूया होिा तथा सकिमता एवॊ जनसहबागिता फढ़ेिी 
। 

4.  वविास िामों िा बौनति सत्माऩन सतिय ता सलभनत िो साथ रेिय किमा जाम। 
इस ऩय वह अऩना प्रनतवेदन ग्राभ सबा भें यखें। 

5.  ग्राभ सबा िे प्रस्ताव िे ब्रफना ऩॊचामत ऺेर भें वविास िामय न हो ताकि सयऩॊच 

ग्राभ सबा फुराने िे लरए भजफूय हो। इसी प्रिाय किसी वाडय िे ग्राभ सबा सदस्मों 
द्वाया ग्राभ सबा भें उऩजस्थत होिय ववगधवत प्रस्ताव न यखे जाने ति उस वाडय भें 
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ऩॊचामत िोई िामय न ियें। इससे ग्राभ सबा भें उऩजस्थनत औय उसिा भहत्त्व 

फढ़ेिा। 
6.  ग्राभ सबा भें िोयभ िे लरए प्रशासन मा सयऩॊच प्रमास नहीॊ ियेिा। िानूनी 

फाध्मता से बी ऐसा नहीॊ होिा। भध्मप्रदेश भें िानून द्वाया ग्राभ सबाओॊ िो 29 

ववषम सौंऩे िमे, िय रिाने व िोष स्थावऩत ियने िा अगधिाय ददमा िमा। मह 

प्रावधान किमा िमा कि िोयभ िे अबाव भें िोई फैठि नहीॊ होिी इसिे फावजदू 

वहाॉ ग्राभसबाएॉ ननजष्ट्िम यही। अत् नािरयिों िे व्मजक्तित दहत तथा साभूदहि 

दहत ऩूये ियने िे लरए ग्राभ सबा भें उऩजस्थनत अननवामय िी जानी चादहए। सयऩॊच 

ववयोधी ऩऺ िो भहत्त्व ददमा जाना चादहए जजससे अऩने ऩऺ िो भजफूत फनामे 

यखने िे लरए सयऩॊच अऩने सभथयिों िी उऩजस्थनत ननजश्चत ियता यहे। 
7.  राबागथयमों िा चमन ग्राभ सबा भें ही हो। व्मजक्त जो चमन ियवाना चाहे वह 

अऩने 10 प्रस्ताविों िे साथ उऩजस्थत हो ताकि िोयभ ऩूया हो। ब्रफना िोयभ ऩूया 
हुए राबागथयमों िा चमन न हो। इससे वास्तव भें उगचत ऩरयवायों िा चमन हो 
सिेिा। 

 सॊऺेऩ भें, याजस्थान भें ग्राभ सबाएॉ सकिम नहीॊ हुई हैं। मह ननजश्चत है कि ननम्न 

विय िा वविास औय सभग्र ग्राभीण वविास िे दहत भें ग्राभ सबाओॊ िो सकिम ियना ही 
ऩड़िेा। इसी से सयऩॊच तथा ग्राभ ऩॊचामतों िा सिायात्भि ददशा भें चरना सॊबव हो 
सिेिा। 
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