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अनचु्छेद 356 एवं बोम्मई प्रकरण 

डॉ. नीलम एसोससएट प्रोफेसर राजनीसत सिज्ञान  

बनिारी लाल सजिंदल सुईिाला महासिद्यालय, तोशाम 

संक्षपे 

 कोई भी सिंसिधान पणूणरूपेण सनदोष नहीं होता और भारत का सिंसिधान भी इस सामान्य 

सनयम का अपिाद नहीं है । अनुच्छेद 356 सिंसिधान के सिंघीय चररत्र पर प्रश्न- सचन्ह लगाता है 

। सिंसिधान सनमाणताओिं ने राजनसैतक व्यिस्था के जीिन-रक्षक साधन के रूप में अनुच्छेद 356 

को सिंसिधान में ससममसलत सकया था परन्तु सजस अनुच्छेद का प्रयोग सिरले अिसरों पर सकया 

जाना चासहए था, उसे बारमबार अनुसचत कारणों से प्रयोग में लाया गया  । ऐसी ना तो सिंसिधान 

सनमाणताओिं की भािना थी और न ही उन सबकी आकािंक्षा हो सकती ह ैजो सक देश में स्िस्थ 

लोकतासन्त्रक ढािंचे का सनमाणण करना चाहते हैं  । केन्रीय सरकार द्वारा अनुच्छेद 356 के 

दुरुपयोग के सिरुद्ध कई बार राज्य सरकारों ने न्यायपासलका की शरण ली  । प्रस्तुत शोधपत्र 

में कनाण टक में अप्रलै 1989 में राष्ट्र पसत शासन लाग ूकरने के सिरुद्ध तत्कालीन मुख्यमिंत्री 

एस. आर. बोममई द्वारा न्यायपासलका में यासचका दायर सकए जाने पर न्यायपासलका द्वारा  11 

माचण, 1994 को सदए गए सनणणय पर प्रकाश डाला गया ह ै। 

भूममका 

 11 अगस्त 1988 को एस. आर. बोममई ने कनाणटक में मुख्यमन्त्री पद ग्रहण सकया । 17 

अप्रलै 1989 को 19 असन्तुष्ट सिधायकों ने सतारुढ़ दल से अपना समथणन िापस ले सलया । 19 

अप्रलै को राज्यपाल ने राष्ट्रपसत को पे्रसषत अपने प्रसतिेदन में राज्य में राष्ट्रपसत शासन की 
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सिंस्तुसत की । 20 अप्रलै को 19 में से 7 सिधायकों ने पुनः बोममई सरकार को समथणन देने के 

सनणणय से राज्यपाल को अिगत कराया । 20 अप्रलै को ही राज्यपाल ने पुनः दूसरा प्रसतिेदन 

पे्रसषत करके राज्य में राष्ट्रपसत शासन की सिंस्तुसत कर दी । 21 अप्रलै को राज्य में राष्ट्रपसत 

शासन लाग ूहोने से कुछ घिंटे पिूण बोममई अपने 118 सिधायकों (पणूण बहुमत) के साथ राजभिन 

गए । परन्तु राज्यपाल ने मुख्यमिंत्री को बताया सक िे पहले से ही राष्ट्रपसत शासन की 

सिंस्तुसत कर चुके ह ै। इस प्रकार बहुमत प्राप्त सरकार को  

 

 

अनुच्छेद 356 का प्रयोग करके अपदस्थ कर सदया गया । एस. आर. बोममई ने केन्र सरकार 

के सनणणय के सिरुद्ध न्यायालय में यासचका दायर की ।  

अनचु्छेद 356 : बोम्मई प्रकरण — 

 कनाणटक के मुख्यमन्त्री एस. आर. बोममई ने कनाणटक में 21 अप्रलै 1989 को लाग ू

राष्ट्रपसत शासन की उद्घोषणा  की िधैता को चुनौती देते हुए कनाणटक उच्च न्यायालय में 

यासचका दायर की । न्यायाधीशों की खण्डपीठ ने अपने सनणणय में कहा सक राष्ट्रपसत की उद्

घोषणा न्यायसिंगत ह ै। 

तत्पश्चात एस. आर. बोममई ने उच्चतम न्यायालय में यासचका दायर की । 

 उच्चतम न्यायालय ने कई महत्िपणूण मुद्दों पर सिचार सकया जसेै - राष्ट्रपसत की उद्घोषणा 

का न्यासयक पुनसनणरीक्षण, िे पररसस्थसतयािं सजनमें सिधानसभाएिं भिंग की जा सकती हैं, 

सिधानसभाओिं को पुनः जीसित करना यसद उद्घोषणा गलत ससद्ध होती ह,ै सिंसिधान के 
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धमणसनरपेक्ष चररत्र का महत्ि, सिंसिधान का सिंघीय स्िरूप तथा राज्य में केन्र से सभन्न 

राजनसैतक दल की सरकार को अपदस्थ करना आसद । न्यायालय ने सिंसिधान के सिंघीय स्िरूप 

और न्यासयक पुनसनणरीक्षण पर सिाणसधक सिचार सकया ।  

 मुख्य न्यायाधीश रत्नािल पाण्डेय की अध्यक्षता में 9 सदस्यीय खण्डपीठ ने एस. आर. 

बोममई बनाम भारत सिंघ (1994) 3 एस.सी.सी.1 के अन्तगणत समान प्रकृसत की इन सभी 

यासचकाओिं पर सुनिाई के उपरान्त 11 माचण, 1994 को अपना सनणणय सदया । न्यायालय ने 

मध्यप्रदेश, सहमाचल प्रदेश और राजस्थान में राष्ट्रपसत शासन की उद्घोषणा की िधैता का 

समथणन सकया । न्यायालय ने अपने सनणणय में कहा सक यसद धमण का उपयोग राजनसैतक प्रयोजनों 

के सलए सकया जाता ह ैऔर राजनसैतक दल अपने प्रयोजन के सलए उसका आश्रय लेते हैं तो इससे 

राज्य की तटस्थता का उल्लिंघन होगा । धमण के आधार पर सनिाणचकों से अपील करना धमण-

सनरपेक्ष लोकतन्त्र के सिरूद्ध ह ै । राजनीसत और धमण को समलाना नहीं चासहए । यसद कोई राज्य 

सरकार ऐसा करती ह ैतो उसके सिरूद्ध सिंसिधान के अनुच्छेद 356 के अन्तगणत कायणिाही उसचत 

होगी ।  

 उच्चतम न्यायालय ने अपने सनणणय में कहा सक राज्य सिधानसभा केिल राष्ट्रपसत शासन 

की उद्घोषणा के आधार पर और सिंसद के दोनों सदनों के अनुमोदन से पिूण, जसैा सक अनुच्छेद 

356 (3) के अन्तगणत िािंछनीय ह,ै भिंग नहीं की जा सकती । उच्चतम न्यायालय ने कहा सक जब 

तक उद्घोषणा का दोनों सदन अनुमोदन नहीं कर देते तब तक राष्ट्रपसत अनुच्छेद 356 (1) (क), 

(ख) और (ग) के अधीन ऐसा कोई पग नहीं उठा सकते, सजसे िापस नहीं सलया जा सकता हो । 

अतएि जब तक उद्घोषणा का दोनों सदन अनुमोदन न कर दें तब तक राज्य की सिधानसभा 
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का सिघटन नहीं सकया जा सकता । अनुच्छेद 356 (3) के अन्तगणत सिंसद के दोनों सदनों के 

अनुमोदन से पिूण सिधानसभा का सिघटन अिधै होगा । यद्यसप राष्ट्रपसत को अनुच्छेद 356 (1) (ग) 

के अन्तगणत सिधानसभा को स्थगन अिस्था में रखने की शसि प्राप्त होगी ।  

  सिंसद के दोनों सदनों द्वारा अनुमोदन, राष्ट्रपसत की शसि पर प्रसतबन्ध ह ै तथा इस 

शसि के दुरूपयोग के सिरूद्ध सुरक्षा-किच ह ै । यसद दोनों सदन उद्घोषणा को अस्िीकृत कर 

देते हैं तो ऐसी सस्थसत में उद्घोषणा 2 मास की समासप्त पर समाप्त हो जाएगी । ऐसे प्रकरण में 

अपदस्थ की गई सरकार पुनः जीसित हो जाएगी । स्थगन-अिस्था में रखी गई सिधानसभा पुनः 

कायण-सक्षम हो जाएगी ।  

 उच्चतम न्यायालय ने कहा सक यसद उद्घोषणा असिसधमान्य थी, इस बात के होते हुए भी 

सिंसद ने उसका अनुमोदन कर सदया ह,ै तो न्यायालय को यह शसि प्राप्त ह ै सक िह अपने 

सििेकानुसार यथापिूण सस्थसत िापस ले आए अथाणत न्यायालय यह आदेश कर सकता ह ै सक 

सिघसटत सिधानसभा और मसन्त्रमण्डल को पुनः जीसित सकया जाए ।  

 एस. आर. बोममई की ओर से िकील सोली. जे. सोराबजी ने कहा सक सिंसिधान का सिंघीय 

स्िरूप इसकी एक मलू सिशेषता ह ै । सिंसिधान की व्याख्या करते हुए सारभतू सिंघीय ढािंचे को 

अिश्य ध्यान में रखना चासहए । हमारे सिंसिधान के कुछ अपने गसभणताथण हैं, सजनमें से एक 

अनुच्छेद 356 का प्रयोग एििं प्रयोग के ढिंग से जुडी पररसस्थसतयों के सन्दभण में ह ै। उन्होंने कहा 

सक राष्ट्रपसत शासन का अथण ह ैसक राज्य सिधानसभा की सनिाणसचत सरकार को अपदस्थ करना 

। यह सिंघीय ससद्धान्त पर एक प्रहार ह ै। शसि का प्रयोग ठोस तथा सनसिणिाद आधारों पर करना 

चासहए न सक असशष्ट, सिंसदग्ध तथा सामान्य आधारों पर ।  
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 राम जेठमलानी-एक अन्य िररष्ठ िकील  ने तकण  प्रस्तुत करते हुए सरकाररया आयोग 

के प्रसतिेदन से अिंश उद्धतृ करते हुए कहा सक असधकतर प्रकरणों में अनुच्छेद 356 के अन्तगणत 

शसि का प्रयोग अनुसचत था । उन्होंने कहा सक सरकाररया आयोग ने अपने प्रसतिेदन में 

अनुच्छेद 356 के प्रयोग के सलए कुछ सिशेष आधारों का िणणन सकया ह ै । उन्होंने कहा सक 

सरकाररया आयोग की 5 ससफाररशें इस n`सष्टकोण से सिशेष महत्िपणूण हैं ।  

  ये सिंस्तुसतयााँ पहले से ही अनुच्छेद 356 के अन्तगणत सकए गए कृत्य की सही व्याख्या के 

सलए व्यिहार के बाध्यकारी सनयम हैं । जो कृत्य इन उपरसलसखत ससफाररशों के समरुप नहीं हैं, 

िह अनुच्छेद 356 के उदे्दश्य से बाहर होगा और इससलए दुभाणिनायुि या असधकार-के्षत्र से बाहर 

माना जाएगा । 

   एस. आर. बोममई बनाम भारत सिंघ (1994) 3 एस.सी.सी.1, में एक बार सफर न्यासयक 

पुनसनणरीक्षण द्वारा राजस्थान राज्य बनाम भारत सिंघ, ए.आई.आर. 1977 एस. सी 1361 के िाद 

को स्पष्ट करते हुए उच्चतम न्यायालय की खण्डपीठ ने सनमनसलसखत ससद्धान्त प्रसतपासदत 

सकए — 

 (1) अनुच्छेद 356 के अन्तगणत की गई उद्घोषणा का न्यासयक पुनसनणरीक्षण हो सकता ह ै

सकन्तु सीसमत सिस्तार में । जसेै— क्या कोई सामग्री थी, क्या िह सामग्री सुसिंगत थी, क्या 

उद्घोषणा 

 असद्भाि से युि थी आसद । 

 (2) जब तक सिंसद के दोनों सदन उद्घोषणा का अनुमोदन न कर दें तब तक राष्ट्रपसत 

अनुच्छेद 356 (1) (क) (ख) या (ग) के अन्तगणत ऐसी कायणिाही नहीं कर सकते जो 
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अनुत्रमणीय हो अथाणत् सजसे पिूण सस्थसत में न लाया जा सके । जसेै - सिधानसभा का सिघटन 

। 

(3) सिंसद से अनुमोदन हो जाने के पश्चात भी न्यायालय यह आदेश दे सकता ह ै सक पिूण 

सस्थसत लाई जाए । 

(4) यसद लोकसभा के सनिाणचन में, राज्य का, सत्तारूढ़ दल हार जाता ह ैतो यह अनुच्छेद 356 

के अन्तगणत शसि के प्रयोग का आधार नहीं हो सकता ।  

(5) अनुच्छेद 74(2) केिल इस प्रश्न की जााँच पर प्रसतबन्ध लगाता ह ै सक क्या मसन्त्रयों ने 

राष्ट्रपसत को कोई सलाह दी, और यसद दी तो क्या दी । यह न्यायालय द्वारा केन्रीय 

मसन्त्रमण्डल को, राष्ट्रपसत के समाधान के सलए उत्तरदायी सामग्री को प्रकट करने  के 

सलए, न्यायालय के समक्ष बुलाने के सलए प्रसतबन्ध नहीं लगाता । 

(6) भारत के सिंसिधान में केन्र के पक्ष में असभनतीयुि सिंघात्मक व्यिस्था अपनाई गई ह ै। 

राज्य, सिंसिधान - प्रदत्त असधकार के्षत्र में सिोच्च ह ै। 

(7) धमणसनरपेक्षता सिंसिधान का मलू लक्षण ह ै। राजनीसत और धमण को समलाना नहीं 

चासहए । यसद  कोई राज्य सरकार ऐसा करती ह ैतो उसके सिरुद्ध सिंसिधान के अनुच्छेद 

356 के अन्तगणत कायणिाही उसचत होगी । 

 न्यायालय ने कहा सक अनुच्छेद 356 के अन्तगणत शसि आपिासदक शसि ह ैऔर इसका 

उपयोग कभी-कभी सकया जाना चासहए और िह भी सिशेष पररसस्थसतयों का सामना करने 

के सलए ।  

न्यायालय ने सरकाररया आयोग के प्रसतिेदन को उद्धतृ करते हुए उन पररसस्थसतयों के  

उदाहरण सदए, सजसमें इस शसि का प्रयोग नहीं सकया जाना चासहए । इन पररसस्थसतयों में  
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यह नहीं कहा जा   सकता सक सिंिधैासनक तन्त्र सिफल हो गया ह ै। सरकाररया आयोग के 

प्रसतिेदन पर आधाररत इन पररसस्थसतयों को बोममई प्रकरण में न्यायालय का समथणन प्राप्त 

हुआ । 

(1) कुप्रशासन की सस्थसत, जहााँ समयकतः गसठत मसन्त्रमण्डल को सिधानसभा का समथणन 

प्राप्त ह ै। 

(2) जहााँ कोई मसन्त्रमण्डल बहुमत का समथणन समाप्त हो जाने पर त्यागपत्र दे देता ह ै या 

अपदस्थ कर सदया जाता ह ैऔर राज्यपाल िकैसल्पक सरकार के गठन की सिंभािना की खोज 

सकए सबना राष्ट्रपसत शासन की ससफाररश करता ह ै। 

(3) जहााँ मसन्त्रमण्डल की सदन में पराजय नहीं हुई ह ै िहााँ राज्यपाल अपने व्यसिसनष्ठ 

सनधाणरण से सरकार को अपदस्थ करके राष्ट्रपसत शासन लाग ूकरने की अनुशिंसा नहीं कर 

सकता । 

(4) जहााँ लोकसभा चुनाि में, राज्य में, सत्तारूढ़ दल की भारी पराजय हुई ह ै। 

(5) जहााँ आन्तररक अशासन्त की सस्थसत ह ै सकन्तु सिंघ ने अनुच्छेद 355 के अन्तगणत अपने 

कत्तणव्य के सनिणहन में उस पररसस्थसत का शमन करने के सभी समभि उपाय नहीं सकए हैं । 

(6) सजन मामलों में अनुच्छेद 256, 257 आसद के अन्तगणत राज्य सरकार को सनदेश सदए गए 

थे, उनमें राज्य सरकार को अपने आपको सुधारने के सलए कोई पिूण चेतािनी  या 

अिसर प्रदान नहीं सकया गया । 

(7) जहााँ इस शसि का प्रयोग शासक दल की आन्तररक समस्याओिं को सुलझाने के सलए 

सकया जाता ह ै। 
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      (8) एकमात्र इस आधार पर इस शसि का प्रयोग िधै नहीं होगा सक राज्य की सित्तीय 

सस्थसत बहुत खराब ह ै। 

(9) एकमात्र इस आधार पर भी शसि का प्रयोग नहीं सकया जा सकता सक मसन्त्रमण्डल के 

सिरूद्ध भ्रष्टाचार के गमभीर आरोप ह ै। 

 (10) यसद इस शसि का प्रयोग ऐसे प्रयोजन के सलए सकया जाता ह ैजो सिंसिधान द्वारा िसणणत 

प्रयोजनों से बाहर ह ैया उससे असमबद्ध ह ैतो यह काननूी रूप से असद्भािपणूण होगा । 

मनष्कर्ष  

 सिोच्च न्यायालय के सनणणय केन्र-राज्य समबन्धों को लेकर मील के पत्थर के 

समान हैं । सिशेषतः बोममई प्रकरण में सिोच्च न्यायालय द्वारा सदया गया सनणणय अनुच्छेद 

356 के दुरुपयोग पर सिराम लगाने के साथ ही उन लोगों के मन में न्यायालय के प्रसत एक 

भय भी उत्पन्न करता ह ैजो व्यिस्थाओिं का प्रयोग राजनसैतक सिरोसधयो के सिरूद्ध करना 

चाहते हैं । बोममई सनणणय से पिूण तक अनुच्छेद 74 (2) राष्ट्रपसत को दी जाने िाली सलाह को 

न्यासयक पुनसनणरीक्षण से बचाता था । इस अनुच्छेद के अनुसार "मसन्त्रपररषद द्वारा राष्ट्रपसत 

को दी जाने िाली कोई भी सलाह सकसी न्यायालय में पुनरीसक्षत नहीं हो सकती ।" यह 

राष्ट्रपसत का बचाि करने िाला अमोघ एििं िज्र किच था जो सक बोममई प्रकरण में न्यायालय 

द्वारा सदए गए सनणणय से ध्िस्त हो गया । डा. भीम राि अमबेडकर के अनुसार "सिंसिधान चाहे 

सकतना भी बसढ़या हो, बुरे लोगों द्वारा कायाणसन्ित सकए जाने  

पर दोषपणूण हो जाता ह,ै और दोषपणूण सिंसिधान भले लोगों के हाथ में आकर बसढ़या बन जाता 

ह ै । सिंसिधान की सरयासिसध उसकी अपनी प्रिसृत पर ही सनभणर नहीं होती असपतु उसे 

सरयासन्ित करने िाले लोगों के चररत्र एििं गुणों पर सनभणर करती ह ै।" 
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