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शहरी स्लम के्षत्र ों में रहने वाले लरगर ों के स्वास्थ्य सोंबोंधी मुदे्द 
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सह आचार्य (समाज शास्त्र) 

राजकीर् कला महाविद्यालर्, सीकर (राज.) 

सार 

वनम्न और मध्यम आर् िाले देश ों की आधी आबादी 2030 तक शहरी के्षत् ों में रहेगी, और इन सोंदर्भों में गरीबी और 

असमानता बढ़ रही है। झुग्गी-झ पडी में रहना शहरी अर्भाि की सोंकल्पना और िणयन करने का एक तरीका है, 

लेवकन झुग्गी बस्ती क्या ह ती है इसकी कई पररर्भाषाएँ हैं। र्ह पेपर अकेले र्भारत में उपर् ग की जाने िाली चार 

अलग-अलग स्लम पररर्भाषाओों क  प्रसु्तत करता है, ज  दशायता है वक शहरी अर्भाि के वितरण और सीमा द न ों का 

आकलन उस तरीके पर वनर्भयर करता है वजस तरह से इसकी विशेषता है, जैसा वक सामान्य बाल स्वास्थ्य सोंकेतक ों 

के साथ स्लम वनिास का सोंबोंध है। 2015-2016 तक र्भारत के राष्ट्र ीर् पररिार और स्वास्थ्य सिेक्षण के डेटा का 

उपर् ग करते हुए, सिेक्षण में शावमल झुग्गी-झ पवडर् ों में रहने िाले द  सोंकेतक ों और घरेलू प्रश्नािली से वनवमयत द  

सोंकेतक ों की तुलना िणयनात्मक आोंकड ों और उम्र के वहसाब से ऊों चाई और िजन के रैखिक प्रवतगमन मॉडल का 

उपर् ग करके की गई है। स्क र. पररणाम अोंतरराष्ट्र ीर् और स्थानीर् स्लम पररर्भाषाओों के बीच तनाि क  उजागर 

करते हैं, और स्लम और शहर के वनिावसर् ों की गवतशीलता के अनुर्भिजन्य प्रवतवनवधत्व में सुधार के महत्व क  

रेिाोंवकत करते हैं। 

मुख्य शब्द: शहरी स्लम, स्वास्थ्य 

पररचय 

दुवनर्ा की आधी से अवधक आबादी शहरी के्षत् ों में रहती है और 2030 तक र्ह अनुमान लगार्ा गर्ा है वक वनम्न और 

मध्यम आर् िाले देश ों (एलएमआईसी) के आधे से अवधक वनिासी शहर ों में वनिास करें गे (म ोंटग मरी, 2008)। जैसे-

जैसे ग्रामीण वनिासी नौकररर् ों की तलाश में शहरी के्षत् ों में चले जाते हैं और शहरी समूह ों के विस्तार से गाँि ों पर 

कब्जा ह  जाता है, कई वनम्न और मध्यम आर् िाले देश गरीबी के शहरीकरण से वचोंवतत ह  रहे हैं (प्रधान, 2012)। 

शहरी विकास का तीव्र और बडे पैमाने पर विकास सेिाओों के प्रािधान (र्ाच एट अल., 1990) से कही ों आगे वनकल 

गर्ा है और इससे अनौपचाररक बखस्तर् ों का प्रसार हुआ है - और नए, छ टे शहर ों का विकास हुआ है (म ोंटग मरी, 

2009) - वबना पहुोंच के पानी और स्वच्छता, कचरा सोंग्रहण र्ा कार्यकाल की सुरक्षा के वलए। 

कें वित शहरी गरीबी और अर्भाि क  अक्सर आिासीर् र्भीड, पर्ायिरणीर् ितर ों के सोंपकय , और सामावजक वििोंडन 

और बवहष्कार (रैटन, 1995) द्वारा वचवत्त वकर्ा जाता है, खस्थवतर् ों के समूह के सर्भी घटक ों क  अक्सर "स्लम 

वनिास" के कैच-ऑल शब्द के साथ सोंदवर्भयत वकर्ा जाता है। दरअसल, शहरी मुद् ों पर नीवत और मीवडर्ा की 

बर्ानबाजी मवलन बखस्तर् ों पर कें वित ह ती है क्य ोंवक उनकी सहज अपील और शहरी के्षत् ों में कें वित अर्भाि का 

अपेक्षाकृत प्राकृवतक िैचाररक साराोंश ह ता है। 

"स्लम" शब्द का प्रर् ग पहली बार 19िी ों सदी की शुरुआत में लोंदन में "कम प्रवतष्ठा िाले कमरे" र्ा "शहर के वनचले, 

कम आबादी िाले वहस् ों" का िणयन करने के वलए वकर्ा गर्ा था, लेवकन तब से इसके अथय और अनुप्रर् ग में कई 

पुनरािृविर्ाों हुई हैं (रू्एन-) पर्ायिास, 2003बी)। जबवक झुग्गी-झ पडी में रहने की शुरुआती पररर्भाषाओों में शहरी 

गरीबी के र्भौवतक, स्थावनक, सामावजक और र्हाों तक वक व्यिहाररक पहलुओों क  र्भी शावमल वकर्ा गर्ा है (रू्एन-

हैवबटैट, 2003ए), हाल ही में सोंघ ों का प्रसार कम ह  गर्ा है। दरअसल, मानि बखस्तर् ों पर सोंरु्क्त राष्ट्र  कार्यक्रम 

(रू्एन-हैवबटैट) द्वारा एक मवलन बस्ती क  "एक सविवहत बस्ती" के रूप में विर से पररर्भावषत वकर्ा गर्ा है, जहाों 

वनिावसर् ों क  अपर्ायप्त आिास और बुवनर्ादी सेिाओों के रूप में जाना जाता है। एक झुग्गी-झ पडी क  अक्सर 

साियजवनक प्रावधकाररर् ों द्वारा शहर के अवर्भि र्ा समान र्भाग के रूप में मान्यता और सोंब वधत नही ों वकर्ा जाता है” 

(रू्एन-हैवबटैट शहरी सवचिालर् और आश्रर् शािा, 2002)। सोंरु्क्त राष्ट्र  (रू्एन) ने पर्ायिरणीर् खस्थरता सुवनवित 
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करने के वलए लक्ष्य 7 के वहसे् के रूप में मवलन बखस्तर् ों क  र्भी सहस्राब्दी विकास लक्ष्य ों में शावमल वकर्ा है: लक्ष्य 

7.डी का लक्ष्य "2020 तक कम से कम 100 वमवलर्न झुग्गीिावसर् ों के जीिन में एक महत्वपूणय सुधार हावसल करना 

है।" (सोंरु्क्त राष्ट्र , 2013), के्षत्-स्तरीर् अर्भाि और शहरी गरीबी क  विकास के एजेंडे में शावमल करना। 

एमडीजी की वदशा में प्रगवत पर सबसे हावलर्ा ररप टय में र्ह पार्ा गर्ा वक लक्ष्य 7.डी क  पूरा कर वलर्ा गर्ा है 

(सोंरु्क्त राष्ट्र , 2013), और अोंतरराष्ट्र ीर् और बहुपक्षीर् ध्यान बाद में कही ों और चला गर्ा है। हालाँवक, इस आशािादी 

मूल्ाोंकन क  लेकर कई वचोंताएँ हैं। सबसे पहले, र्ह स्पष्ट् नही ों है वक इस लक्ष्य क  प्राप्त करना िह महत्वपूणय 

उपलखि है वजसके बारे में सोंरु्क्त राष्ट्र  दािा कर रहा है क्य ोंवक र्ह लक्ष्य सोंर्भितः दुवनर्ा र्भर में झुग्गी-झ पवडर् ों की 

आबादी क  कम करके आोंकने के आधार पर विकवसत वकर्ा गर्ा था, वजससे र्ह वदिने की तुलना में कािी कम 

आकाोंक्षापूणय ह  गर्ा। इसके अवतररक्त, अन्य लक्ष्य ों के विपरीत, 7.डी एक पूणय सोंख्या है, अनुपात नही ों, वजसका अथय 

है वक इसे तब र्भी पूरा वकर्ा जा सकता है जब झुग्गी-झ पवडर् ों की आबादी पूणय आकार में बढ़ती रहे। र्ह सचमुच 

घवटत हुआ है; सोंरु्क्त राष्ट्र  का अनुमान है वक 1990 में 650 वमवलर्न झुग्गीिासी थे; र्ह सोंख्या 2000 में 760 वमवलर्न 

और 2012 में 863 वमवलर्न ह  गई। सोंरु्क्त राष्ट्र  की ि ज में सबसे महत्वपूणय मुद्ा र्ह है वक लक्ष्य 7.डी तक पहुोंच 

गर्ा है, हालाोंवक, व्यिहार में र्ह स्थावपत करने की चुनौती है वक िास्ति में झुग्गी बस्ती क्या ह ती है। 

मवलन बस्ती पररर्भाषा 

झुग्गी बस्ती क  क्या कहते हैं, इसकी पररर्भाषा, जैसे िह ज  आम तौर पर एक शहरी के्षत् का गठन करती है 

(ड रेवलएन एट अल., 2013), देश (सोंरु्क्त राष्ट्र , 2014), राज्य (आिास और शहरी गरीबी उनू्मलन मोंत्ालर्, 2008) 

और र्हाों तक वक अलग-अलग ह ती है। शहर (ओ'हारे एट अल., 1998)। हाल के श ध ने र्ह र्भी सोंकेत वदर्ा है वक 

मवलन बखस्तर्ाँ अक्सर अनुमान से कही ों अवधक विषम ह  सकती हैं (ग ली एट अल., 2011, चन्द्रशेिर और 

म ोंटग मरी, 2009, अग्रिाल और तनेजा, 2005); िुटपाथ पर रहने िाले जैसे कई गरीब ल ग झुखग्गर् ों में नही ों रहते हैं 

और इसवलए उन्हें मानक पररर्भाषाओों में "वगना" नही ों जाता है (अग्रिाल, 2011)। 

सोंरु्क्त राष्ट्र  पररचालन रूप से स्लम क  "शहरी के्षत् में एक ही छत के नीचे रहने िाले व्यखक्तर् ों का एक र्ा समूह, 

वजसमें वनम्नवलखित पाोंच सुविधाओों में से एक र्ा अवधक की कमी है" के रूप में पररर्भावषत करता है: 1) वटकाऊ 

आिास (एक स्थार्ी सोंरचना ज  चरम जलिारु् पररखस्थवतर् ों से सुरक्षा प्रदान करती है) ); 2) पर्ायप्त रहने का के्षत् 

(एक कमरा साझा करने िाले तीन से अवधक ल ग नही ों); 3) बेहतर पानी तक पहुोंच (ऐसा पानी ज  पर्ायप्त ह , 

वकिार्ती ह  और अत्यवधक प्रर्ास के वबना प्राप्त वकर्ा जा सकता ह ); 4) बेहतर स्वच्छता सुविधाओों तक पहुोंच 

(एक वनजी शौचालर्, र्ा उवचत सोंख्या में ल ग ों के साथ साझा वकर्ा जाने िाला साियजवनक शौचालर्); और 5) 

सुरवक्षत कार्यकाल (िास्तविक र्ा िैधावनक रूप से सुरवक्षत कार्यकाल की खस्थवत और जबरन बेदिली के खिलाि 

सुरक्षा) (रू्एन-हैवबटैट, 2006/7)। 

जबवक झुग्गी बस्ती के गठन की इस पररर्भाषा का उपर् ग सोंरु्क्त राष्ट्र  द्वारा र्ह मूल्ाोंकन करने के वलए वकर्ा गर्ा 

था वक क्या लक्ष्य 7.डी पूरा वकर्ा गर्ा था, र्ह उन ल ग ों से कािी अलग है वजनका उपर् ग अलग-अलग देश ों द्वारा 

अपनी नीवत और र् जना उदे्श् ों के वलए वकर्ा जाता है। उदाहरण के वलए, रु्गाोंडा ने 2008 से स्लम उिर्न 

रणनीवत और कार्य र् जना की रूपरेिा तैर्ार करने िाले एक दस्तािेज़ में, स्लम क  वनम्नवलखित विशेषताओों में से 

एक र्ा अवधक के रूप में पररर्भावषत वकर्ा है: 1) कम आर् िाले और/र्ा वनम्न स्तर िाले बेर जगार व्यखक्तर् ों के उच्च 

घनत्व क  आकवषयत करना। साक्षरता, 2) श र, अपराध, नशीली दिाओों के दुरुपर् ग, अनैवतकता (अश्लील सावहत्य 

और िेश्ािृवि) और शराब और उच्च एचआईिी/एड्स प्रसार की उच्च दर/स्तर िाला के्षत्, र्ा 3) ऐसा के्षत् जहाों घर 

पर्ायिरण की दृवष्ट् से नाजुक रू्भवम में हैं, उदाहरण के वलए। आियरू्भवम (रू्भवम मोंत्ालर्, 2008)। सोंरु्क्त राष्ट्र  की स्लम 

पररर्भाषा क  रु्गाोंडा के शहर ों में लागू करने के पररणामस्वरूप 93% शहरी आबादी झुखग्गर् ों में रहती है। 

र्भारत में, झुग्गी बस्ती के रूप में अवधसूचना, र्ा कानूनी पदनाम, सरकार द्वारा मवलन बखस्तर् ों की मान्यता के वलए 

कें िीर् है और समर् के साथ इसका उदे्श् वनिावसर् ों क  पीने र् ग्य पानी और स्वच्छता के प्रािधान के अवधकार 
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प्रदान करना है। लेवकन स्पष्ट् रूप से झुग्गी-झ पडी जैसी विशेषताओों क  प्रदवशयत करने िाले कई समुदार् ों क  कर्भी 

र्भी अवधसूवचत नही ों वकर्ा जाता है (सुब्बारामन एट अल., 2012); उदाहरण के वलए, वदल्ली ने 1994 के बाद से क ई 

नई मवलन बखस्तर्ाों अवधसूवचत नही ों की हैं (र्भान, 2013)। हालाँवक, सोंरु्क्त राष्ट्र  की पररर्भाषा में िैधता शावमल है, और 

सोंर्भितः सर्भी िोंवचत के्षत् ों की पहचान की जाएगी, न वक केिल सरकार द्वारा मवलन बखस्तर् ों के रूप में मान्यता प्राप्त 

के्षत् ों की, वजससे र्भारत में झुग्गी वनिावसर् ों के वितरण और पूणय सोंख्या पर असहमवत ह  सकती है। 

रे् अोंतर, साथ ही एमडीजी लक्ष्य 7.डी की पूणय प्रकृवत, अोंतरराष्ट्र ीर् समुदार् और स्थानीर् सरकार ों के बीच अलग-

अलग प्राथवमकताओों क  जन्म दे सकती है, वजससे र्ह दािा जवटल ह  जाता है वक लक्ष्य 7.डी पूरा ह  गर्ा है और 

इस विकास एजेंडा आइटम क  अलग रिा जाना चावहए। . स्लम के गठन की बहुपक्षीर् और देश-स्तरीर् 

पररर्भाषाओों के बीच तनाि इस पेपर के कें िीर् श ध प्रश्न क  जन्म देता है: क्या इससे क ई िकय  पडता है वक स्लम 

क  कैसे पररर्भावषत वकर्ा जाता है? दूसरे शब्द ों में, क्या अलग-अलग पररर्भाषाएँ कें वित शहरी अर्भाि की एक ही 

अोंतवनयवहत सोंरचना पर आधाररत हैं और झुग्गी-झ पडी में रहने िाले समान के्षत् ों की पहचान करती हैं? र्ह पेपर 

वनम्नवलखित कारण ों से विशेष रूप से र्भारत के एक सोंदर्भय में झुग्गी-झ पडी में रहने की जाोंच करेगा: 

मवलन बखस्तर् ों की पररर्भाषा और पहचान र्भारत सरकार के वलए ितयमान नीवत और कार्यक्रम सोंबोंधी महत्व की है, 

ज  अपने 400 वमवलर्न शहरी वनिावसर् ों के बीच बढ़ती गरीबी, असमानता और िराब स्वास्थ्य क  लेकर वचोंवतत है। 

र्भारत सरकार ने राजीि आिास र् जना जैसी नीवतगत पहल विकवसत की है, ज  "झुग्गी मुक्त र्भारत" (शहरी आिास 

और गरीबी उनू्मलन मोंत्ालर्, 2010) की पररकल्पना करती है और इसके वितरण और सीमा के दस्तािेज़ीकरण 

और माप के सोंबोंध में आगे के मागयदशयन से लार्भ ह  सकता है। शहरी गरीब आबादी. 

र्भारत में शहरीकरण, एक अरब से अवधक ल ग ों के देश में वकसी र्भी व्यापक घटना की तरह, एक विशाल र् जना 

और नीवत चुनौती है। 1990 के दशक की शुरुआत में आवथयक उदारीकरण के बाद, र्भारत की शहरी आबादी एक 

दशक में लगर्भग 32% बढ़ गई (अग्रिाल एट अल., 2007)। मैवकने्स ग्ल बल इोंस्टीटू्यट का अनुमान है वक 2030 तक 

लगर्भग 590 वमवलर्न र्भारतीर् शहर ों में रहेंगे, ज  आज अमेररका की आबादी से लगर्भग द गुना है (सोंिे एट अल., 

2010); सोंरु्क्त राष्ट्र  का अनुमान है वक 2030 तक देश बहुसोंख्यक शहरी ह गा। इसवलए र्भारत में शहरी घटनाओों का 

अध्यर्न पूणय आकार और महत्व द न ों में बडा है। 

इसी प्रकार, र्भारत के शहर ों क  देश की िृखि और विकास का इोंजन कहा गर्ा है। लेवकन मवलन बखस्तर् ों में पाई 

जाने िाली िराब जीिन खस्थवतर् ों का उत्पादकता और मानि पूोंजी विकास पर असर पडने की सोंर्भािना है। 

उदाहरण के वलए, झुग्गी-झ पवडर् ों के वनिावसर् ों क  पानी प्राप्त करने और साियजवनक शौचालर् ों का उपर् ग करने 

के वलए प्रतीक्षा करने में अत्यवधक समर् और सोंसाधन िचय करते हुए पार्ा गर्ा है, वजसके गोंर्भीर आवथयक और र्हाों 

तक वक मानवसक स्वास्थ्य पररणाम र्भी ह ते हैं (सुब्बारामन एट अल., 2014)। मवलन बखस्तर् ों में बुवनर्ादी ढाोंचे और 

सुरक्षा की कमी से वनिावसर् ों की श्रम शखक्त में र्भागीदारी और समाज में उनकी र्भागीदारी कम ह  सकती है, द न ों ही 

देश के विकास पथ पर प्रवतकूल प्रर्भाि डाल सकते हैं। 

राष्ट्र ीर् पररिार और स्वास्थ्य सिेक्षण (एनएिएचएस), र्भारत का जनसाोंखख्यकी और स्वास्थ्य सिेक्षण, 2005-2006 में, 

जनगणना और सिेक्षण प्रगणक ों द न ों की जानकारी शावमल है वक क्या घर झुग्गी-झ पडी के्षत् में खस्थत है, वजससे 

झुग्गी-झ पवडर् ों की पररर्भाषाओों की तुलना की जा सकती है और र्भलाई के सोंकेतक ों के साथ उनका जुडाि। 

जनसाोंखख्यकी और स्वास्थ्य सिेक्षण (डीएचएस) जैसे राष्ट्र ीर् प्रवतवनवध सिेक्षण ों के वलए जनगणना से तैर्ार वकए गए 

जनसोंख्या-आधाररत नमूना फे्रम लगर्भग कर्भी र्भी स्लम खस्थवत (म ोंटाना एट अल।, आगामी) द्वारा स्तरीकृत नही ों ह ते 

हैं और सबसे हावलर्ा एनएिएचएस में इन आोंकड ों क  शावमल करने से तुलना ह ती है। र्भारतीर् सोंदर्भय में झुग्गी-

झ पडी में रहने की कई पररर्भाषाएँ सोंर्भि हैं। 

ऐसे कई अनुर्भिजन्य अध्यर्न हैं वजन्ह ोंने एनएिएचएस में शावमल झुग्गी-झ पडी में रहने की द  पररर्भाषाओों के साथ 

काम वकर्ा है। स्वामीनाथन और मुिजी ने पार्ा वक र्भारत के आठ शहरी के्षत् ों में झुग्गी-झ पवडर् ों में रहने और 
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िर्स्क ों के बीच कम और अवधक िजन के बीच सोंबोंध ने इसे्तमाल की गई पररर्भाषा (स्वामीनाथन और मुिजी, 

2012) के आधार पर महत्व और पररमाण द न ों के सोंदर्भय में अलग-अलग पररणाम वदए। देि और बाल्क द  

पररर्भाषाओों क  ज डते हैं, जब िे द  मानदोंड ों (देि और बाल्क, समीक्षाधीन) में से वकसी एक क  पूरा करते हैं, त  

झुखग्गर् ों में रहने िाले पररिार ों की पहचान करते हैं। अवधकाोंश अन्य श धकतायओों ने केिल जनगणना (गौर एट अल., 

2013, हजाररका, 2010) र्ा एनएिएचएस (रूबन एट अल., 2012) पररर्भाषाओों पर विशेष रूप से ध्यान कें वित 

करने का विकल्प चुना है, हालाोंवक, इसका क ई औवचत्य नही ों है। लेवकन एनएिएचएस में अोंतवनयवहत झुग्गी-झ पडी 

पररर्भाषाएों  झुग्गी-झ पडी में रहने िाल ों क  अनुर्भिजन्य रूप से वचवत्त करने का एकमात् तरीका नही ों हैं। गुोंथर और 

हाटयजेन ने उप-सहारा अफ्रीका (गुोंथर और हाटयजेन, 2012) में झुग्गी-झ पवडर् ों में रहने िाले र्ा नही ों रहने िाले 

पररिार ों क  वचवित करने के वलए सिेक्षण उिरदाताओों द्वारा उनके घर और उसके आसपास की बताई गई 

विशेषताओों का उपर् ग वकर्ा है, और व ों क और उनके सहर् वगर् ों ने 73 देश ों में एक समान पिवत का उपर् ग 

वकर्ा है। ग्रामीण, शहरी और झुग्गी-झ पवडर् ों के वनिावसर् ों के स्वास्थ्य की तुलना करें  (व ों क एट अल., 2014)। र्ह 

पेपर झुग्गी-झ पडी में रहने की चार पररर्भाषाओों की तुलना करके इन अलग-अलग पररर्भाषाओों क  एकीकृत करता 

है - द  पहले से ही एनएिएचएस प्रश्नािली में शावमल हैं, और द  उिरदाताओों की उनके पररिेश के बारे में ररप टों 

से वनवमयत हैं - शहरी र्भारत में अोंतर-शहरी असमानता और इसके वनवहताथों क  वचवत्त करने के वलए। 

झुग्गी-झ पवडर् ों में रहने की पररर्भाषाओों की पहचान करना, तुलना करना और उनका आकलन करना न केिल 

शहरी वनर् जन और एजेंडा-सेवटोंग पररपे्रक्ष्य से महत्वपूणय है, बखल्क स्वास्थ्य पर के्षत्-स्तरीर् गरीबी के प्रर्भाि का 

दस्तािेजीकरण करने िाले महत्वपूणय सावहत्य के कारण र्भी महत्वपूणय है, वजनमें से अवधकाोंश पर आधाररत है शहरी 

र्भारतीर् सोंदर्भय (अग्रिाल, 2011)। 

 

 

शहरी अर्भाि, मवलन बखस्तर्ाँ, और स्वास्थ्य 

हालाँवक तोंत् - सामावजक इोंटरैखिि, पर्ायिरणीर्, र्भौग वलक, र्ा सोंस्थागत, बस कुछ का नाम लेने के वलए (गैल्स्स्टर, 

2010) - वजसके द्वारा सामुदावर्क स्तर की गरीबी क  िराब स्वास्थ्य पररणाम ों से ज डा जा सकता है, अर्भी र्भी जाोंच 

के दार्रे में हैं, स्लम के्षत् ों में िराब स्वास्थ्य रहा है मुख्य रूप से उप-सहारा अफ्रीका (ब खिएर एट अल., 2011, 

गुोंथर और हाटयजेन, 2012) और दवक्षण एवशर्ा, विशेष रूप से बाोंग्लादेश (गु्रबनेर एट अल., 2011) और र्भारत (गौर 

एट अल., 2013, हजाररका, 2010) में पाए जाते हैं। करीबी रहने िाले िाटयर, िराब स्वच्छता, और पीने र् ग्य पानी 

तक पहुोंच की कमी (स्लर एट अल।, 2005), "स्लम-जैसी" समुदार् ों की सर्भी विशेषताएों , केिल गरीब ों में रहने के 

प्रर्भाि ों के अलािा िराब स्वास्थ्य पैदा करने की सोंर्भािना है। घरेलू और अन्य व्यखक्तगत स्तर की विशेषताएँ (चािल 

और चािल, 2009)। उदाहरण के वलए, र्भीडर्भाड वनम वनर्ा, डार्ररर्ा और तपेवदक (अनगर और ररले, 2007) जैसी 

सोंक्रामक बीमाररर् ों के सोंचरण क  बढ़ािा देती है और पड वसर् ों के िुले में शौच क  बच्च ों की ऊों चाई (स्पीर्सय, 

2013) के साथ नकारात्मक रूप से जुडा हुआ पार्ा गर्ा है। 

रे् स्वास्थ्य चुनौवतर्ाँ स्लम बखस्तर् ों में अनुर्भि की गई अिैधता और सामावजक बवहष्कार (डी स्नाइडर एट अल., 

2011, सुब्बारामन एट अल., 2012), िराब विवनर्वमत और अप्रर्भािी स्वास्थ्य सेिाओों (अग्रिाल एट अल., 2007), 

पर्ायिरण के सोंपकय  के कारण और बढ़ गई हैं। ितरे (अनगर और ररले, 2007), और र्भारत सरकार (स्थानीर्, राज्य, 

आवद) के वकस स्तर पर सबसे गरीब शहरी वनिावसर् ों के स्वास्थ्य की रक्षा और प्रचार के वलए वज़मे्मदार है, इसके 

बारे में स्पष्ट्ता की कमी है (न लन एट अल।, 2014) . कुल वमलाकर, "शहरी मृतु्य दोंड" की सोंर्भािना, जैसे वक 20िी ों 

शताब्दी में रू्र पीर् और अमेररकी शहर ों में औद्य गीकरण के दौरान हुई थी, असोंर्भावित नही ों है (क ोंटेह, 2009)। 

झुग्गी-झ पडी में रहने के वनवहताथों की जाोंच करने के वलए, र्ह पेपर मानि और आवथयक कल्ाण के एक सोंकेतक, 

बाल स्वास्थ्य (स्टर ॉस और थॉमस, 1998) पर ध्यान कें वित करेगा। हम वपछले महामारी विज्ञान और प षण सोंबोंधी 
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िातािरण (डीटन, 2007) के प्रर्भाि ों की जाोंच करने के वलए बचे्च की ऊों चाई का उपर् ग करते हैं, और तीव्र और 

ितयमान स्वास्थ्य और प षण सोंबोंधी तनाि ों पर अवधक ध्यान देने के वलए िजन का उपर् ग करते हैं। र्भारत के 

लगर्भग आधे बचे्च कुप वषत हैं, और विशेष रूप से उम्र के वहसाब से कम ऊों चाई कम सोंज्ञानात्मक और शैवक्षक 

उपलखि (हॉवडनॉट एट अल., 2011) के साथ-साथ जीिन र्भर कम मजदूरी और श्रम बाजार उत्पादकता से जुडी हुई 

है (केस और पैक्ससन, 2008). र्भारत के साक्ष्य से पता चलता है वक आवथयक विकास से बाल प षण में सुधार नही ों 

हुआ है (डीटन और डर ेज़, 2009) और पाोंच साल से कम उम्र के लगर्भग आधे बचे्च अविकवसत हैं (रू्वनसेि, 2013)। 

अल्पप षण न केिल बच्च ों के शारीररक और सोंज्ञानात्मक विकास क  सीधे प्रर्भावित करता है, बखल्क र्ह मलेररर्ा, 

वनम वनर्ा और िसरे जैसी सोंक्रामक बीमाररर् ों से ह ने िाली मौत ों में र्भी शावमल है, वजससे देश में बीमारी के 20 

प्रवतशत से अवधक ब झ के वलए अोंतवनयवहत खस्थवत वजमे्मदार ह  जाती है (गै्रग्न लाटी एट अल।)। 2005). 

झुग्गी-झ पवडर् ों में रहने िाल ों के स्वास्थ्य के अवधकाोंश अध्यर्न विशेष रूप से एक झुग्गी-झ पडी में (सुब्बारामन एट 

अल., 2013), एक शहर में (ि त्स  एट अल., 2013, म रे एट अल., 2013) र्ा मानकीकृत र जगार िाले कई देश ों में 

इस विषर् की जाोंच करते हैं। झुग्गी-झ पडी में रहना क्या ह ता है इसकी पररर्भाषा (व ों क एट अल., 2014)। जबवक 

म ोंटग मरी और हेिेट के एक पेपर ने एनएिएचएस का उपर् ग करते हुए पड स की सामावजक-आवथयक खस्थवत का 

उम्र के अनुसार ऊों चाई पर प्रर्भाि (म ोंटग मरी और हेिेट, 2005) की जाोंच की, लेिक की जानकारी के अनुसार, 

झुग्गी-झ पडी में रहने और बचे्च की ऊों चाई और िजन के बीच सोंबोंध अर्भी तक सामने नही ों आर्ा है। र्भारतीर् सोंदर्भय 

में व्यिखस्थत रूप से जाोंच की गई। 

स्लम के्षत् 

स्लम के्षत् का आशर् साियजवनक रू्भवम पर अिैध शहरी बखस्तर् ों से है और आमतौर पर र्ह एक वनवित अिवध के 

दौरान वनरोंतर एिों अवनर्वमत तरीके से विकवसत ह ता है। स्लम के्षत् ों क  शहरीकरण का एक अवर्भि अोंग माना जाता 

है और शहरी के्षत् में समग्र सामावजक-आवथयक नीवतर् ों एिों र् जनाओों की अवर्भव्यखक्त के रूप में देिा जाता है। 

‘स्लम के्षत्’ क  प्रार्ः ‘अराजक रूप से अवधग्रहीत, अव्यिखस्थत रूप से विकवसत और आमतौर पर उपेवक्षत के्षत् के 

रूप में िवणयत वकर्ा जा सकता है, जहाँ कािी अवधक आबादी वनिास करती है। 

‘स्लम के्षत्’ के अखस्तत्व और तीव्र विकास क  एक सामान्य शहरी घटना के रूप में देिा जाता है, ज  वक दुवनर्ा र्भर 

में प्रचवलत है। 

प्रमुि वबोंदु 

शहरीकरण  

शहरीकरण का आशर् ग्रामीण के्षत् ों से शहरी के्षत् ों में जनसोंख्या के पलार्न, ग्रामीण के्षत् ों में रहने िाले ल ग ों के 

अनुपात में कमी और इस पररितयन क  अपनाने हेतु समाज के तरीक ों से है। 

शहर ों क  प्रार्ः तीव्र शहरीकरण के प्रवतकूल पररणाम ों जैसे- अत्यवधक जनसोंख्या, आिास और बुवनर्ादी सुविधाओों 

की कमी, पर्ायिरण प्रदूषण, बेर ज़गारी तथा सामावजक अशाोंवत आवद का सामना करना पडता है। 

विकवसत शहर के वनमायण के इस मॉडल में अवनर् वजत विकास र्भी शावमल ह ता है, ज  अमीर और गरीब समुदार् 

के बीच व्याप्त द्वोंद्व क  मज़बूत करता है। 

इसके अलािा क विड-19 महामारी ने शहर ों में विवर्भि के्षत् ों में काम करने िाले शहरी गरीब ों र्ा झुग्गी-झ पवडर् ों में 

रहने िाले ल ग ों के वलरे् परेशानी क  और गोंर्भीर कर वदर्ा है। 

स्लम के्षत् ों की खस्थवत 

र्भारत में 13.7 वमवलर्न स्लम घर ों में कुल 65.49 वमवलर्न ल ग वनिास करते हैं। लगर्भग 65% र्भारतीर् शहर ों के 

आसपास झुखग्गर्ाँ और स्लम के्षत् मौजूद हैं, जहाँ ल ग कािी घनी बखस्तर् ों में रहते हैं। 

‘नेशनल सवियस स्कीम राउोंड’ (जुलाई 2012-वदसोंबर 2012) के एक सिेक्षण के अनुसार, िषय 2012 तक वदल्ली में 

लगर्भग 6,343 स्लम बखस्तर्ाँ थी ों, वजनमें दस लाि से अवधक घर थे, जहाँ वदल्ली की कुल आबादी का 52% वहस्ा 
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वनिास करता था। 

स्लम वनिावसर् ों पर क विड-19 का प्रर्भाि 

वििीर् असुरक्षा 

र्भारत की लगर्भग 81 प्रवतशत आबादी अनौपचाररक के्षत् में कार्य करती है। सोंपूणय क विड लॉकडाउन के अचानक 

लागू ह ने से झुग्गी-झ पवडर् ों में रहने िाल ों की आजीविका कािी बुरी तरह प्रर्भावित हुई है। 

पूिय लॉकडाउन के बाद वदल्ली में र्भारी सोंख्या में ‘ररिसय माइगे्रशन’ देिा गर्ा, जब हज़ार ों प्रिासी कामगार अपने 

गृहनगर िापस चले गए। इस दौरान लगर्भग 70% स्लम वनिासी बेर ज़गार ह  गए; 10% की मज़दूरी में कटौती हुई 

और 8% पर इसके अन्य प्रर्भाि देिे गए। 

साियजवनक वितरण प्रणाली और सामावजक के्षत् र् जना किरेज: 

र्द्यवप ग्रामीण वनिावसर् ों का एक बडा िगय साियजवनक वितरण प्रणाली (PDS) के माध्यम से उपलि िाद्याि के 

कारण महामारी से पे्रररत आवथयक व्यिधान का सामना करने में सक्षम था, वकों तु शहरी गरीब ों तक ऐसे राशन की 

पहँुच नू्यनतम थी। 

सामावजक सुरक्षा र् जनाओों क  लेकर र्भी ग्रामीण गरीब ों के बीच शहरी गरीब ों की तुलना में बेहतर किरेज था। 

शहरी के्षत् ों में पररिार ों के एक बडे वहसे् के पास राशन काडय नही ों है। 

मौजूदा असमानताएँ: 

क विड-19 महामारी ने झुखग्गर् ों और स्लम के्षत् ों की चुनौवतर् ों क  और अवधक गोंर्भीर रूप से उजागर वकर्ा है। इन 

के्षत् ों में हाथ ध ना और शारीररक दूरी जैसे वनर्म ों का पालन करना असोंर्भि था। 

वदल्ली में झुग्गी-झ पडी में रहने िाले लगर्भग 21.8% पररिार साियजवनक नल जैसे साझा जल स्र त ों पर वनर्भयर हैं। 

प षण और रू्भि: 

प षण की गुणििा और मात्ा में वगरािट शहरी वनिावसर् ों के मामले में अवधक देिी गई और अवधकाोंश ल ग ों क  

र्भ जन िरीदने तक के वलरे् पैसे उधार लेने पड रहे थे। 

कुल वमलाकर रू्भि और िाद्य असुरक्षा का स्तर कािी उच्च बना रहा, जहाँ खस्थवत में सुधार की उम्मीद कािी कम 

थी और र ज़गार के अिसर प्रदान करने के साथ-साथ िाद्य सहार्ता प्रदान करने सोंबोंधी उपार् ों की र्भी कमी थी। 

स्लम विकास की उपेक्षा से उत्पि मुदे्: 

र ग ों के प्रवत सोंिेदनशील: 

स्लम के्षत् ों में रहने िाले ल ग टाइिाइड और हैजा जैसी जलजवनत बीमाररर् ों के साथ-साथ कैं सर ि एचआईिी/एड्स 

जैसी अवधक घातक बीमाररर् ों के प्रवत कािी सोंिेदनशील ह ते हैं। 

सामावजक कुरीवतर् ों के वशकार: 

ऐसी बखस्तर् ों में रहने िाली मवहलाओों और बच्च ों क  िेश्ािृवि, र्भीि माोंगने और बाल तस्करी जैसी सामावजक 

बुराइर् ों का सामना करना पडता है। 

इसके अलािा ऐसी बखस्तर् ों में रहने िाले पुरुष ों क  र्भी इन सामावजक बुराइर् ों का सामना करना पडता है। 

अपराध की घटनाएँ: 

स्लम के्षत् ों क  आमतौर पर ऐसे स्थान के रूप में देिा जाता है, जहाँ अपराध कािी अवधक ह ते हैं। र्ह स्लम के्षत् ों में 

वशक्षा, कानून व्यिस्था और सरकारी सेिाओों के प्रवत आवधकाररक उपेक्षा के कारण है। 

गरीबी 

एक विकासशील देश में झुग्गी-झ पवडर् ों में रहने िाले अवधकाोंश ल ग अनौपचाररक के्षत् से अपना जीिन र्ापन 

करते हैं ज  न त  उन्हें वििीर् सुरक्षा प्रदान करता है और न ही बेहतर जीिन के वलरे् पर्ायप्त आर् उपलि कराता 

है, वजससे िे गरीबी के दुष्चक्र में िँस जाते हैं। 

वनष्कषय 
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नतीजे बताते हैं वक वजस तरह से स्लम पदनाम क  पररर्भावषत वकर्ा गर्ा है िह शहरी आबादी के िणयनात्मक लक्षण 

िणयन के साथ-साथ सामुदावर्क नुकसान और बाल स्वास्थ्य के बीच अनुर्भिजन्य सहर् ग के पररमाण और महत्व 

द न ों के वलए मार्ने रिता है। दरअसल, स्लम पररर्भाषाओों के बीच महत्वपूणय विसोंगवत है वक वकस घर क  स्लम में 

खस्थत माना जाए। रे् पररणाम दृढ़ता से सुझाि देते हैं वक स्लम आिास की अिधारणा और माप के वलए शब्द की 

नीवत प्रासोंवगकता क  देिते हुए और अवधक सैिाोंवतक और अनुर्भिजन्य कार्य की आिश्कता है। सोंरु्क्त राष्ट्र  की 

पररर्भाषा, वजसका उपर् ग देश ों में झुग्गी-झ पवडर् ों में रहने की तुलना करने के वलए वकर्ा जाता है, और नीवत और 

र् जना उदे्श् ों के वलए व्यखक्तगत देश (जैसे र्भारत) के कें वित शहरी नुकसान के स्तर की वनगरानी के वलए उपर् ग 

की जाने िाली पररर्भाषाओों के बीच बेमेल ह ने से वर्भि और र्हाों तक वक परस्पर विर धी वनष्कषय और विकास 

प्राथवमकताएों  ह  सकती हैं। 
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